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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Attensum AB har pa uppdrag av revisionskontoret i Vasterbottens lans landsting granskat de
skriftliga rutinerna for landstingsstyrelsens uppsiktsplikt.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet har varit att granska om landstingsstyrelses skriftliga riktlinjer for uppsikt enligt 6 kap 1
§ kommunallagen ar tillrackligt andamalsenliga?

Den namnd som har omfattats av granskningen ar landstingsstyrelsen.

Granskningen har sokt att besvara foljande revisionsfragor:
e Vilka formella krav foreligger pa landstingsstyrelsen for att den skall fullgéra sin
uppsiktsplikt?
e Har landstingsstyrelsens skriftliga rutiner i syfte att uppfylla uppsiktsplikten?
e Hur bor skriftliga rutiner for uppsiktsplikten vara utformade?

1.3 Metod och genomférande
Granskningen har baserat sig pa dokumentstudier och intervju med stabschefen.

2. Vilka formella krav foreligger pa landstingsstyrelsen for
att den skall fullgéra sin uppsiktsplikt?

Landstingsstyrelsen har enligt 6 kap 1 8 kommunallagen skyldighet att halla uppsikt 6ver
namnder och kommunala féretag:

6 kap. 18§

" Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets
angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana foretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 88 och sadana kommunalférbund som kommunen eller
landstinget &r medlem i. Lag (2009:48).

1 a § /Trader i kraft 1:2013-01-01/

Styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 3 kap. 17 och 18 §8§
préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar har varit
forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige
om nodvandiga atgarder. Lag (2012:390).

1 b 8 /Trader i kraft 1:2013-01-01/

Styrelsen ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 3 kap. 17
och 18 88 ar uppfyllda i fraga om sadana aktiebolag som avses i dessa bestammelser. Lag



ATTENSUM AB

(2012:390).”

Det kan noteras att lagtexten forandras nagot avseende kommunala foretag fran och med
den 1 januari 2013.

Bakgrunden till vad som idag kallas uppsikt & kommunallagskommitténs betankande (SOU
1952:14). Dar angavs huvudsakligen tva skal till kommunstyrelsens inseende eller som det
enligt 1991 ars kommunallag senare skulle kallas "uppsikt”:

o Overtagande av de davarande magistratens tillsyn 6ver den kommunala férvalt-
ningen avseende ekonomi, &ndamalsenlighet och i viss man legalitet.

o Kommunens styrelses nya funktion av att vara det ledande centrala organet som
maste kanna till vad som hander i namnderna och leda darefter.

Enligt kommunallagskommittén skall kommunens styrelse darfor:

Kontrollera
e Legaliteten i besluten

o Att fullmaktiges beslut verkstélles
o Formdgenhetsforvaltningen

e Att medlen anvandes andamalsenligt.

Leda verksamheterna
e Ha 6verblick och kdnnedom 6ver kommunens verksamheter
e Overvaka att besluten blir verkstallda
e Lamna rad och anvisningar samt papekanden vid brister

e Pakalla ingripanden av fullmaktige nar sa erfordras

En sammanfattande tolkning om vad som kan férvantas av kommun/landstingsstyrelsen kan
mot denna bakgrund kunna formuleras enligt nedan:

Landstingsstyrelsen skall leda och samordna férvaltningen av landstingets an-
gelagenheter. For detta behover landstingsstyrelsen ha uppsikt dver de olika
verksamheterna. Landstingsstyrelsen skall 6vervaka den ekonomiska forvaltningen,
att namnderna verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige bestamt, att lagar och férordningar féljs och att medlen anvands
andamalsenligt. Om landstingsstyrelsen vid denna 6vervakning finner brister skall
landstingsstyrelsen lamna rad alternativt fora arendet till fullmaktige som far fatta
beslut.

Enligt ” Kommunallagen, kommentarer och praxis 2011”, nedan Kommentaren, sid. 400 kan
kommunstyrelsen inte uppfylla sin uppsiktsplikt endast genom att dess ledaméter ocksa ar
ledaméter i styrelsen for ett kommunalt bolag eller ledaméter i en annan namnd. En sadan
personunion fritar inte kommunstyrelsen fran skyldigheten att utéva uppsikt 6ver bolaget eller
namnden. Forfattarna menar vidare att kommunstyrelsen maste utéva sin tillsyn &ven om
man inte fatt nagon konkret anledning till granskning. Kommunstyrelsen skall bestamma



ATTENSUM AB

formerna for hur denna tillsyn skall ga till. Det kan exempelvis vara ekonomiska rapporter,
riskbedémningar av borgensataganden eller stickprovsvisa granskningar.

Motsvarande galler enligt var mening ocksa landsting eftersom de omfattas av samma
lagstiftning.

3. Har landstingsstyrelsen skriftliga rutiner i syfte att
uppfylla uppsiktsplikten?

3.1 Beskrivning

Enligt uppgift vid intervjuerna saknas skriftiga rutiner med syfte att uppfylla
landstingsstyrelsens uppsiktsplikt.

Daremot far styrelsen skriftliga manatliga rapporteringar av det ekonomiska utfallet och
landstingets arbetsutskott har planerat in ett par méten per ar med samtliga namnder for
dialogmoten. De tva regionférbunden skickar ibland sammantradesprotokoll till stabens
diarium som sedan férmedlar dessa till landstingsstyrelsen for information. Nagon beredning,
uppfdljning eller kontroll av dessa protokoll forekommer dock inte.

3.2 Kommentar

Vi rekommenderar att landstingsstyrelsen dvervager att uppratta rutiner for uppsiktplikten,
om inte annat mot bakgrund av de nya bestammelserna som trader i kraft fran och med den
1 januari 2013.

4. Hur bor skriftliga rutiner for uppsiktsplikten vara
utformade?

Som framgar ovan foreligger det en lagstadgad skyldighet for landstingsstyrelsen att ha
uppsikt dver 6vriga namnder och kommunala foretag. Nedan betecknas namnder och
kommunala féretag gemensamt for nAmnder.

Syftet med denna uppsikt ar att styrelsen skall fa tillracklig med information for att kunna leda
och samordna landstingets angelagenheter och eventuellt foresla fullméktige att fatta beslut
som ar bindande fér némnderna.

Mot denna bakgrund har vi féljande forslag som dock endast skall beaktas som ett generellt
forslag:

Vilken information behdver styrelsen for att kunna fullgéra detta uppdrag?
Det ar ytterst styrelsen som bestammer vilken information som behévs men det kan enligt
var bedémning vara lampligt att atminstone ha tillracklig information for att kunna besvara
foljande fragor.

e Vilka ar de fem viktigaste fragorna for namnden eller féretaget nu?

o Vilka bedoms de fem viktigaste fragorna for namnden om ett ar respektive fem

ar?

o Vilka atgarder har namnden vidtagit avseende dessa fragor?

o Vilka atgarder avser namnden vidtaga avseende dessa fragor?

0 Hur berdknas omvarlden paverka namndens verksamhet de narmaste aren?

0 Hur planeras verksamheten att forandras inom de narmaste fem aren?

0 Hur bedriver ndmnden sin interna kontroll?
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o Vilka forbattringar avser ndmnden vidtaga avseende den interna kontrollen
inom det narmaste aret?

0 Hur styr och foljer ndmnden upp sin verksamhet?

0 Hur sakerstéller namnden effektiviteten i verksamheten?

o Vilka atgarder planerar namnden vidtaga for att forbattra styrning, uppfoljning
och effektivitet?

Nar landstingsstyrelsen vet vilken information den behdver bor rutinen for uppsikt ocksa
omfatta hur den informationen skall kommuniceras mellan ndmnden och landstingsstyrelsen.

Exempel pd kommunikation kan vara:

Muntlig kommunikation

Inplanerade protokollférda dialogmoten mellan styrelsen och namnden.

Inplanerade och protokollférda dialogméten mellan styrelsens och namndernas presidium
nagon gang per manad.

Inplanerade protokollférda dialogmdten mellan landstingsstyrelsens arbetsutskott och
respektive verksamhet.

Skriftlig kommunikation

Protokoll fran respektive namnd skickas till landstingsstyrelsens stab

De rapporterar som erfordras for den information som efterfragas enligt ovan skall skickas till
staben. Staben analyserar och rapporterar till hela styrelsen exempelvis vid en staende
punkt pa dagordningen for styrelsens sammantraden.

Compliance
Landstingsstyrelsen bor ocksa kunna inrdtta en motsvarighet till compliance eller intern

revision och genom stickprov granska att den tillhandahallna informationen ar riktig och
tillracklig. Compliancefunktionens verksamhet bor kunna baseras utifran en vasentlighet -och
riskanalys.

Tillgangen till informationen

Rutinen bor innehalla en process for hur samtliga landstingsstyrelsens ledamoter skall fa
tillgang till informationen. Skall samtliga ledaméter och ersattare far tillgang till informationen
eller bor viss information tillhandahallas direkt, exempelvis vid en stdende punkt pa
dagordningen fér sammantradena, och annan information tillhandahéllas da ledamot eller
ersattare efterfragar den?

Utvardering och uppféljning

Styrelsen bor infor arsredovisningen folja upp genomférandet av sin uppsiktsplikt. Har
styrelsen fatt den information som den efterfragat? Har informationen varit riktig och
tillrdcklig? Har den varit mojlig att tillgodose sig? Vilka problem har forelegat avseende
uppsiktsplikten? Vilka atgarder har eller bor vidtagas i framtiden?

Vidare bor styrelsen i rutinen folja upp informationen den har fatt och da det erfordras stodja
namnderna med rad och anvisningar samt da det behdvs foresla fullmaktige fatta beslut.

Sammanfattningsvis
Rutinenen bor omfatta:

e Vilken information skall tillhandahallas till landstingsstyrelsen?
Hur skall informationen kommuniceras med styrelsen?
Hur skall styrelsen behandla och kontrollera informationen?
Hur skall styrelsen félja upp informationen?
Hur skall styrelsen utvardera sin uppsikt?




ATTENSUM AB

5. Slutsats

Enligt uppgift saknas skriftliga rutiner i syfte att uppfylla uppsiktplikten. Var rekommendation
ar att en rutin bor omfatta foljande:

Vilken information skall tillhandahallas till landstingsstyrelsen?
Hur skall informationen kommuniceras med styrelsen?

Hur skall styrelsen behandla och kontrollera informationen?
Hur skall styrelsen félja upp informationen?

Hur skall styrelsen utvardera sin uppsikt?

MoInlycke den 7 december 2012

Attensum AB

Joakim Eriksson
Jur.kand
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